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SMERNICE

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 201 1/98/EU

ze dne 13. prosince 2011

o0 jednotném postupu vyfizovéni Zidosti o jednotné povoleni k pobytu a préci na dzemi ¢lenského
stitu pro stitni pFislusniky tfetich zemi a o spoleném souboru priv pracovnikd ze tfetich zemi
opravnéné pobyvajicich v nékterém &lenském stdté

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 79 odst. 2 pism. a) a b) této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospoddiského a
socidlntho vyboru (1), 3)

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti (3),
v souladu s Fadnym legislativnim postupem (3),
vzhledem k témto davodium:

(1)  Za Glelem postupného vytvafeni prostoru svobody, ()
bezpecnosti a prava stanovi Smlouva o fungovéani
Evropské unie (ddle jen ,Smlouva o fungovani EUY)
opatfeni, kterd maji byt pfijata v oblasti azylu, pfistého-
valectvi a ochrany prav stitnich piislusnika téetich zemi.

(2)  Evropskd rada na svém zvldstnim zaseddni v Tampere ve (5)
dnech 15. a 16. fijna 1999 uznala nutnost harmonizace
vnitrostatnich pravnich pfedpistt upravujicich podminky
pHjimdni a pobytu stitnich pfislusnikd tretich zemi.

V této souvislosti zejména prohldsila, Ze Evropskd unie
by méla zajistit spravedlivé zachdzeni se stitnimi piislus-
niky tfetich zemi, ktef{ opravnéné pobyvaji na tzemi

() Ut vést. C 27, 3.2.2009, s. 114.
() Uk vést. C 257, 9.10.2008, s. 20. (©)
() Postoj Evropského parlamentu ze dne 24. bfezna 2011 (dosud
nezvefejnény v Ufednim véstniku) a postoj Rady v prvnim cteni
ze dne 24. listopadu 2011 (dosud nezvefejnény v Ufrednim vést-
niku). Postoj Evropského parlamentu ze dne 13. prosince 2011
(dosud nezvefejnény v Ufednim véstniku).

Clenskych statd, a Ze diraznéjsi politika integrace by méla
sméfovat k tomu, aby jim byla pfizndna priva a
povinnosti srovnatelné s prdvy a povinnostmi obcant
Unie. V souladu s tim Evropskd rada pozddala Radu,
aby pfijala pravni ndstroje na zdkladé ndvrhd Komise.
Nezbytnost dosazeni cild vyty¢enych v Tampere byla
znovu potvrzena Stockholmskym programem pfijatym
Evropskou radou na jedndni konaném ve dnech 10.
a 11. prosince 2009.

Ustanoveni o jednotném postupu pro vyfizovani Zadosti
ustici v kombinovany doklad, ktery bude v rdmci jedi-
ného spravniho aktu zahrnovat jak povoleni k pobytu,
tak pracovni povoleni, by méla pfispét ke zjednoduseni
a harmonizaci pravidel, kterd se v soucasnosti pouZivaji
v Clenskych statech. Toto procesni zjednoduseni jiz bylo
nékolika ¢lenskymi stity zavedeno, pficemz s sebou
pfineslo G¢innéjsi postup jak pro migranty, tak pro jejich
zaméstnavatele, a umoznilo sndze kontrolovat oprdvné-
nost jejich pobytu a legdlnost jejich zaméstnani.

Aby umoznily prvni vstup na své tGzemi, mély by mit
Clenské staity moznost vydat jednotné povoleni, nebo
pokud takové povoleni vydavaji pouze po vstupu na
své tzemi, vizum. Clenské stity by mély tato jednotnd
povoleni nebo viza vydavat v¢as.

Je tieba stanovit procesni pravidla pro postup posuzovani
zddosti o jednotné povoleni. Tento postup by mél byt
s ohledem na béZné pracovni vytizeni spravnich orgdnd
Clenskych statd Gcinny a snadno zvlddnutelny, trans-
parentni a spravedlivy, aby doty¢nym osobam nabizel
odpovidajici pravni jistotu.

Ustanovenimi této smérnice by neméla byt dotcena
pravomoc c¢lenskych stitd regulovat pfijimani stdtnich
piislusnikd téetich zemi, v¢etné objemu vstupl statnich
pifslusnikt téetich zemi pfichdzejicich za déelem vykonu
zaméstndni.
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Tato smérnice by se neméla vztahovat na vyslané statni
piislusniky tfetich zemi. To by nemélo brénit stitnim
pislusnikim  tfetich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji
a legdlné pracuji v nékterém clenském staté a byli vyslani
do jiného ¢lenského stitu, aby po dobu svého vyslani
nadile pozivali rovného zachdzeni ve srovndni se stat-
nimi piislusniky ¢lenského statu pivodu, pokud jde o ty
podminky zaméstndni, které nejsou ovlivnény uplatrio-
vanim smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES
ze dne 16. prosince 1996 o vysildni pracovnikd v rdmci
poskytovani sluzeb (1).

Tato smérnice by se neméla vztahovat na statni prislus-
niky tfetich zemi, ktef{ nabyli pravniho postaveni dlou-
hodobé pobyvajictho rezidenta v souladu se smérnic
Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o
pravnim postaveni stitnich piislusnika tfetich zemi,
ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (?), jelikoz
maji vyhodnéjsi prdvni postaveni a zvldstni druh povo-
leni k pobytu ,dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — EU“.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na statni pislus-
niky tfetich zemi, ktefi byli pfijati na tGzemi ¢lenského
statu za ucelem vykonu sezénni préice, vzhledem k jejich
docasnému postaveni.

Povinnosti ¢lenskych statti urcit, zda md zddost podévat
statni piislusnik tfeti zemé, nebo jeho zaméstnavatel, by
neméla byt dotéena piipadnd ujedndni pozadujici zapo-
jeni obou téchto stran do piislusného fizeni. Clenské
stity by mély rozhodnout, zda md byt zddost
o jednotné povoleni poddna v cilovém ¢lenském staté,
nebo ze tieti zemé. V piipadech, kdy statnimu piislusni-
kovi tieti zemé neni povoleno podat Zadost ze tieti
zemé, by clenské stity mély zajistit, aby zddost mohl
podat zaméstnavatel v cilovém clenském staté.

Ustanoveni této smérnice o jednotném postupu vyfizo-
vani zadosti a o jednotném povoleni by se neméla tykat
jednotnych nebo dlouhodobych viz.

Uréenim piislusného orgdnu podle této smérnice by
nemély byt dotéeny pravomoci ani tloha jinych organt
a ptipadné socidlnich partnertl, pokud jde o posuzovani
zddosti a rozhodnut{ o ni.

Lhata pro piijeti rozhodnuti o Zzddosti by neméla
zahrnovat dobu nezbytnou pro uzndni odborné kvalifi-
kace nebo dobu nezbytnou pro vydani viza. Touto smér-
nici by nemély byt dotleny vnitrostitni postupy uzna-
vani diplomd.

. vest. L 18, 21.1.1997, s. 1.

. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44.

Jednotné povoleni by mélo byt navrzeno v souladu
s naffzenim Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna
2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni
k pobytu pro stitni piislusniky tietich zemi (%), které
umoziuje Clenskym statim uvddét dopliujici informace,
zejména zda je doty¢né osobé povolen vykon prace.
Clensky stit by mél uvést, mimo jiné za Gcelem lepsf
kontroly migrace, nejenom v jednotném povoleni, ale
také ve vSech vydanych povolenich k pobytu informace,
které se tykaji povoleni k vykonu prace, bez ohledu na
druh povoleni nebo pravni titul pobytu, na zdkladé
kterého byl stitni piislusnik tfeti zemé pfijat na Gzemi
¢lenského stitu a byl mu poskytnut piistup na trh prace
dot¢eného ¢lenského statu.

Ustanoveni této smérnice o povolenich k pobytu vyda-
nych za jingm Gcelem, nez je vykon price, by se méla
tykat pouze podoby téchto povoleni a neméla by jimi byt
dot¢ena unijni nebo vnitrostitni pravidla pro postupy
pro piijimdni a postupy pro vyddvini téchto povoleni.

Ustanoveni této smérnice o jednotném povoleni a o
povoleni k pobytu vydaném za jinym ucelem, nez je
vykon prace, by neméla branit ¢lenskym statim ve vyda-
vani dalstho dokumentu v papirové podobé, jenz
by umoznoval poskytnuti piesngjsich informaci o
pracovnim poméru, nebot pro takové informace neni
v povoleni k pobytu dostatek prostoru. Takového doku-
mentu lze vyuzit pro pfedchdzeni vykofistovani statnich
piislusnikti tetich zem{ a pro boj proti nelegdlnimu
zaméstnavani, aviak pro ¢lenské staty by mélo byt jeho
pouziti dobrovolné, pficemz dany dokument by nemél
nahrazovat pracovni povoleni, nebot by tak dochdzelo
k naruseni koncepce jednotného povoleni. Uvedené
informace lze rovnéz uchovivat v elektronické podobé
za vyuziti technickych moznosti podle ¢lanku 4 a podle
bodu 16 pism. a) pfilohy I naf{zeni (ES) ¢. 1030/2002.

Podminky a kritéria, na zdkladé kterych muze byt zddost
o vydani, zménu & obnoveni jednotného povoleni zamit-
nuta, nebo na jejichz zdkladé mize byt jednotné povo-
leni odnato, by mély byt objektivni a mély by byt stano-
veny vnitrostitnimi pravnimi predpisy, a to vcetné
podminky dodrzovat zdsadu upfednostiiovani pracov-
nikd Unie, jak vyplyvad zejména z pifslusnych ustanoveni
aktl o pfistoupeni z roku 2003 a z roku 2005. Rozhod-
nut{ o zamitnuti nebo odnéti jednotného povoleni by
méla byt fadné odavodnéna.

Stdtni piislusnici tfetich zemi, ktef{ jsou drziteli platného
cestovniho dokladu a jednotného povoleni vydaného
Clenskym stitem, ktery uplatiiuje schengenské acquis
v plném rozsahu, by méli byt opravnéni vstoupit
a volné se pohybovat na tizemi ¢lenskych statti, jez uplat-
nuji schengenské acquis v plném rozsahu, po dobu
nejvyse tif mésicd béhem jakéhokoli Sestimési¢niho
obdobi v souladu nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym
se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich

() U vést. L 157, 15.6.2002, s. 1.
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pfeshrani¢ni  pohyb osob  (Schengensky  hrani¢ni
kodex) () a clinkem 21 Umluvy k provedeni Schen-
genské dohody ze dne 14. Cervna 1985 mezi vlddami
statd Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky
Némecko a Francouzské republiky o postupném odstra-
fiovani kontrol na spoleénych hranicich (Schengenska
umluva) (3).

Chybi-li horizontalni pravni ptedpisy Unie, prava statnich
piislusnikt téetich zemi se lisi podle toho, ve kterém
Clenském stdté vykondvaji praci a jakd je jejich stdtni
piislusnost. S cilem dale rozvijet soudrznou ptistéhova-
leckou politiku, sniZit rozdil v pravech, kterd maji obc¢ané
Unie a statni pfislusnici téetich zemi, ktefi legdlné pracuji
v clenském stdté, a doplnit stavajici acquis v oblasti pFisté-
hovalectvi, by mél byt stanoven soubor prdv, zejména
s cilem vymezit oblasti, ve kterych je zajisténa rovnost
zachdzen{ s uvedenymi pracovniky ze tfetich zemi, ktef{
zatim nejsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, ve
srovndni s vlastnimi statnimi pfislusniky ¢lenského statu.
Cilem takovych ustanoveni je zavést minimalni rovné
podminky v rdmci Unie a uznat, Ze tito stdtn{ prislusnici
tietich zemi pfispivaji hospodafstvi Unie svou praci
a dafiovymi odvody; kromé toho maji uvedend ustano-
ven{ slouzit jako ochrana, diky niZ bude omezena nekald
soutéZz mezi vlastnimi statnimi piislusniky clenského
stdtu a statnimi piislusniky tretich zemi v dusledku
mozného vykofistovani stdtnich piislusnikt tfetich
zemi. Pracovnik ze tfeti zemé by mél byt v této smérnici
vymezen, aniz je dotéen vyklad pojmu pracovniho
poméru v jinych ustanovenich prava Unie, jako sttni
piislusnik téeti zemé, ktery byl pfijat na Gzemi nékterého
¢lenského stitu, opravnéné pobyvad na jeho dzemi a je
v daném clenském stité oprdvnén pracovat v rdmci
placeného poméru v souladu s vnitrostditnim pravem
nebo s vnitrostdtni praxi.

Vsichni statni piislusnici tietich zemi, ktefi oprdvnéné
pobyvaji a pracuji ve clenskych stitech, by méli bez
ohledu na ptvodni dcel nebo divod piijeti pozivat
pfinejmensim spole¢ného souboru prav vychdzejictho
z rovného zachdzen{ ve srovndni se stitnimi piislusniky
hostitelského ¢lenského stdtu. Pravo na rovné zachdzeni
v oblastech vymezenych touto smérnici by mélo byt
pfizndno nejen tém stitnim piislusnikim tretich zemi,
kteti byli pfijati v ¢lenském stdté za tcelem vykonu
price, nybrz i tém, ktefi byli pfijati z jinych divoda
a byl jim poskytnut pfistup na trh price tohoto ¢len-
ského stitu v souladu s jinymi ustanovenimi unijniho
nebo vnitrostatniho prava, vetné rodinnych piislusnika
pracovnikil ze tfetich zemi, ktef{ byli pfjati clenskymi
staitem v souladu se smérnici Rady 2003/86/ES ze dne
22. z&if 2003 o pravu na slouceni rodiny (*), stdtnich
piislusnika tretich zemi, ktef{ byli pfijati ¢lenskym statem
v souladu se smérnici Rady 2004/114[ES ze dne
13. prosince 2004 o podminkdch pFjimdni stdtnich
piislusnika téetich zemi za Glelem studia, vyménnych
pobyti zdkt, neplacené odborné piipravy nebo dobro-
volné sluzby (*), a védeckych pracovnika, ktefi byli pfijati

. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.

. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.
. vést. L 251, 3.10.2003, s. 12.
. vést. L 375, 23.12.2004, s. 12.

v souladu se smérnici Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna
2005 o zvldstnim postupu pro pfijimani statnich piislus-
nikd tfetich zemi pro tcely védeckého vyzkumu (3).

Prévo na rovné zachdzeni ve vymezenych oblastech by
mélo byt tizce spojeno s opravnénym pobytem statniho
piislusnika tieti zemé a pfistupem na trh préce
v Clenském staté, které jsou zakotveny v jednotném
povoleni, jez zahrnuje oprdvnéni pobyvat a vykondvat
praci, a v povoleni k pobytu vydaném pro jiné dcely,
jez bude obsahovat informace o povoleni k vykonu
préce.

Pracovni podminky podle této smérnice by mély
zahrnovat pfinejmen$im mzdu a vypovéd, podminky
bezpe¢nosti prace a ochrany zdravi na pracovisti,
pracovni dobu a dovolenou, a to pfi zohlednéni platnych
kolektivnich smluv.

Clensky stit by mél uznat odbornou kvalifikaci stdtniho
piislusnika tfeti zemé ziskanou v jiném clenském stdté
stejnym zpusobem jakou obcant Unie a mél by
zohlednit kvalifikace ziskané ve tfeti zemi v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze
dne 7. zaf 2005 o uzndvani odbornych kvalifikaci (°).
Prévem na rovné zachdzeni, jez je pfizndno pracovnikiim
ze tfetich zemi, pokud jde o uzndvéani diplomt, osvéd-
Ceni a jinych dokladti o odborné kvalifikaci v souladu
s odpovidajicimi vnitrostatnimi postupy, by neméla byt
dotcena pravomoc ¢lenskych statd pfijimat tyto pracov-
niky ze tetich zemi{ na svdj trh préce.

Pracovnici ze tetich zemi by méli mit pravo na rovné
zachdzeni, pokud jde o socidlni zabezpeceni. Oblasti soci-
dlniho zabezpeceni jsou vymezeny nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna
2004 o koordinaci systémt socidlntho zabezpecent ().
Ustanoveni o rovném zachdzen{ uvedend v této smérnici,
pokud jde o ddvky socidlniho zabezpeceni, by se méla
vztahovat rovnéz na pracovniky piijaté do clenského
statu piimo ze tfet{ zemé. Tato smérnice by vSak neméla
piizndvat pracovnikim ze tfetich zem{ vice prdv, nez
kterd jsou jiz stanovena ve stdvajicich pravnich piedpi-
sech Unie v oblasti socidlntho zabezpeceni stdtnich
piislusnikt tfetich zemi v situacich s pfeshrani¢nim
prvkem. Tato smérnice by déle neméla pfizndvat prava
tykajici se situaci, které jsou mimo oblast ptsobnosti
préva Unie, napiiklad ve vztahu k rodinnym pfislus-
nikdm pobyvajicim ve tfeti zemi. Tato smérnice by
méla poskytovat prava pouze tém rodinnym piislus-
nikdm, ktefi se pfipoji k pracovniklim ze tfeti zemé,
aby pobyvali v nékterém clenském stdté na zdkladé slou-
eni rodiny, nebo tém, ktef{ jiz v daném ¢lenském staté
opravnéné pobyvaji.

Jt. vést. L 289, 3.11.2005, s. 15.

. vest. L 255, 30.9.2005, s. 22.

Ji. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1.
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(25)  Clenské stity by mély zajistit rovné zachdzeni alespon (31)  Tato smérnice dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznd-
piislusnikiim tietich zemi, ktefi jsou zaméstndni nebo vané v Listiné¢ zdkladnich prav Evropské unie v souladu
ktefi jsou po minimédlni dobé zaméstndni registrovani s ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o EU.
jako nezaméstnani. Jakymkoli omezenim rovného zaché-
zeni v oblasti socidlntho zabezpeceni podle této smérnice
by e bt pie DOy S ke sty se v i . Sy, polickim
€. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, keerym se prohldsenim ¢lenskych stitd a Komise o 1nformat1Yn1ch
roz§ifuje puasobnost nafizeni (ES) ¢ 883/2004 a Slokumen(itfch d e 1? ne 23' hza(r; 12911 z avaz}aly,
nafizeni (ES) ¢. 987/2009 na stitni pfislusniky tietich ze v 9huvown el,ly}f pr/lPal ech dop dm  oznament o
zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze opatrenich prijatych za uce Zm provedent sgqelimce Ve
z divodu jejich stdtni piislusnosti (). vmitrostatnim  pravu 0 -jeden . ¢ vice dokumentu
s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami
smérnice a pfislusnymi ¢dstmi vnitrostatnich ndstroji
pfijatych za Gcelem provedeni smérnice ve vnitrostdtnim
(26)  Prdvo Unie neomezuje pravomoc ¢lenskych stéti uspo- pravu. V pifpadé této smérnice povazuje normotviirce
fadat svij systém socidlnitho zabezpeceni. Pokud neexis- piedlozeni téchto dokumenti za odiivodnéné.
tuje harmonizace na trovni Unie, kazdy clensky stat
stanovi podminky, za nichZ jsou davky socidlniho zabez-
peceni poskytovdny, jakoz i vysi téchto ddvek a dobu o 5 ,
jejich poskytovéni. Pfi vykonu této pravomoci by viak (33) V souladu s clanky 1 a 2 Protolf'olu. (¢. 21) o postaveni
Clenské stity mély jednat v souladu s prévem Unie. Spojen¢ho krdlovstvi a Irska, Pr}po]eneho }(e.Smlouve
0 EU a ke Smlouvé o fungovédni EU, a aniZ je dotcen
¢lanek 4 uvedeného protokolu, se tyto clenské staty
(27)  Rovné zachdzeni s pracovniky ze tietich zemi by se Ezurclz;tinlzé}‘),ggga;l;itegou;irtrellerfgme @ tato smermice pro
nemélo vztahovat na opatteni v oblasti odborné ptipravy, P '
ktera jsou financovana v rdmci systémi socialni pomoci.
(34) V souladu s clanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni
(28)  Tato smérnice by méla byt pouZivana, aniZ jsou dotcena Da?ska, p/rq/)OJeneho ke,SrElouve,E) EU a}? S}m}lOl{VG
piiznivéjsi ustanoveni obsazend v pravu Unie a v piislus- o Vungovam EU, f ¢ 'Dans 0 Vneuce’lstr,n pryimant tevtf)
njch mezindrodnich néstrojich. smérnice a tato smérnice pro né nenf zdvaznd ani pouzi-
telnd,
(29)  Clenské staty by mély uvést v Gcinnost ustanoveni této 5 3
smérnice bez diskriminace na zdkladé pohlavi, rasy, barvy PRIJALY TUTO SMERNICL:
pleti, etnického nebo socidlniho ptvodu, genetickych
vlastnosti, jazyka, ndbozenského vyznéni nebo viry, poli-
tickych nebo jinych nazorti, piislusnosti k ndrodnostni KAPITOLA 1
mensiné, majetku, narozeni, postizeni, véku nebo sexu- . )
dlni orientace, zejména v souladu se smérnici Rady OBECNA USTANOVENI
2000/43[ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi Clinek 1
zasada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky ptivod (%), a smérnici Rady 2000/78/ES Predmét
ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny L )
rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndni a povolani (). 1. Tato smérnice stanovi:
(30)  Jelikoz cild této smérnice, totiz stanoveni jednotného a) jednotny postup pro vyfizovani zddosti o vydani jednotného

postupu  vyfizovani Zzddosti o jednotné povoleni
k pobytu a prici na tGzemi ¢lenského statu pro statni
piislusniky tfetich zemi a spole¢ného souboru prav pro
pracovniky ze tfetich zemi, ktef{ opravnéné pobyvaji
v Clenském stdté, nemlze byt uspokojivé dosazeno na
trovni clenskych stdtd, a proto jich muze byt
z divodu rozsahu a Gcinkd opatfeni lépe dosazeno na
trovni Unie, miZze Unie pfijmout opatfeni v souladu se
zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii (ddle jen ,Smlouva o EU"). V souladu
se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném
¢lanku nepiekracuje tato smérnice rdmec toho, co je
nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

. vést. L 344, 29.12.2010, s. 1.

. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.
. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.

povoleni k pobytu pro stitni pfislusniky tfetich zemi za
tcelem vykonu price na tzemi nékterého clenského statu,
s cilem zjednodusit postupy pro jejich pfijimani a usnadnit
kontrolu jejich pravniho postaveni, a

b) spole¢ny soubor prav pro pracovniky ze tfetich zemi, kteti
opravnéné pobyvaji v clenském stdté, zalozeny na zdsadé
rovného zachdzeni ve srovndni se stdtnimi pfislusniky
daného ¢lenského statu, bez ohledu na piivodni divod jejich
pfijeti na Gzemi tohoto ¢lenského stitu.

2.

Touto smérnici nejsou dotéeny pravomoci ¢lenskych statd,

pokud jde o pfijimdni statnich pfislusnikd tretich zemi na jejich
trhy préce.
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Cldnek 2

Definice

Pro tcely této smérnice se rozumi:

a)

=z

=

2.

Lstatnim piislusnikem tieti zemé” osoba, kterd neni obanem
Unie ve smyslu ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU;

,pracovnikem ze tieti zemé&“ stitni piislusnik treti zemé,
ktery byl pfijat na Gzemi ¢lenského stitu a ktery opravnéné
pobyva na jeho Gzemi a je v daném ¢lenském stdté oprdvnén
pracovat v ramci placeného poméru v  souladu
s vnitrostdtnim pravem nebo s vnitrostdtni praxi;

,jednotnym povolenim“ povoleni k pobytu vydané organy
¢lenského stitu, které umoziuje statnimu piislusnikovi téeti
zemé opravnéné pobyvat na jeho tizemi za tcelem vykonu
prace;

,jednotnym postupem vyfizovani zadosti“ jakykoliv postup,
ktery na zdkladé jediné Zzddosti o povoleni pobyvat
a vykondvat praci na tzemi ¢lenského stitu podané stitnim
piislusnikem tfeti zemé nebo jeho zaméstnavatelem vede
k rozhodnuti o této Zzddosti o jednotné povoleni.

Cldnek 3
Oblast ptisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na:

staitni piislusniky tretich zemi, ktef{ Zddaji o pobyt
v Clenském staté za tcelem vykonu préce;

statni piislusniky tfetich zemi, ktef{ byli ¢lenskym stitem
pfijati v souladu s unijnim nebo vnitrostitnim privem za
jinym uacelem, nez je vykon price, ktefi jsou oprdvnéni
k vykonu prace a ktef jsou drziteli povoleni k pobytu
v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1030/2002, a

statni prislusniky tietich zemi, kte#{ byli ¢lenskym stitem
pfijati v souladu s unijnim nebo vnitrostitnim privem za
tcelem vykonu prace.

Tato smérnice se nevztahuje na statni piislusniky tietich

zemi:

a)

b)

ktefi jsou rodinnymi piislusniky obcanti Unie, ktef{ vykonali
nebo vykondvaji pravo volného pohybu v rdmci Unie
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38ES ze dne 29. dubna 2004 o prdvu obcant Unie
a jejich rodinnych piislusnikd svobodné se pohybovat
a pobyvat na tGzemi ¢lenskych statt (1);

ktefi spolu se svymi rodinnymi pfislusniky, a bez ohledu na
svou stitni pfislusnost, pozivaji prav na volny pohyb

(1) Uf. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.

3.

rovnocennych s pravy ob¢ant Unie podle dohod mezi Unii
a jejimi clenskymi staty nebo dohod mezi Unii a tietimi
zemémi;

kteff jsou vyslani, a to po dobu, po kterou jsou vyslani;

kteif pozddali o pfijeti nebo byli pfijati na Gzemi ¢lenského
statu jako osoby pievedené v ramci spole¢nosti;

kteif pozddali o pfijeti nebo byli pfijati na Gzemi ¢lenského
statu jako sezénni pracovnici nebo jako au pair;

kteii jsou oprdvnéni pobyvat v ¢lenském stité na zdkladé
docasné ochrany nebo kteii zazddali o povoleni k pobytu
v tomto ¢lenském stdté z tohoto divodu a vyckavaji rozhod-
nuti o svém pravnim postaven;

kterym byla pfizndna mezindrodni ochrana podle smérnice
Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimdlnich
normdch, které musi splilovat statni pfislusnici tfetich zemi
nebo osoby bez stitni ptislusnosti, aby mohli pozaddat
o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych davoda
potiebuje mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované
ochrany (), nebo ktefi o mezindrodni ochranu podle
uvedené smérnice pozddali a o jejichz Zadosti nebylo
dosud s konecnou platnosti rozhodnuto;

kterym byla pfizndna ochrana v souladu s vnitrostitnim
pravem, mezindrodnimi zdvazky nebo praxi c¢lenského
stditu nebo ktefi o ochranu v souladu s vnitrostitnim
pravem, mezindrodnimi zdvazky nebo praxi ¢lenského
stdtu pozadali a o jejichz zadosti nebylo s kone¢nou plat-
nosti rozhodnuto;

kteif jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty v souladu se
smérnici 2003/109/ES;

jejichz navraceni bylo odlozeno z faktickych nebo pravnich
dtvodd;

ktefi zazadali o pfijeti nebo ktefi byli pfijati na tzemi ¢len-
ského stitu jako osoby samostatné vydéle¢né ¢inné;

ktefi zazadali o pfijeti nebo byli pfijati jako ndmotnici za
Gcelem zaméstndni ¢ prace v jakékoli funkci na palubé lodi
registrované v ¢lenském staté nebo plujici pod vlajkou ¢len-
ského stdtu.

Clenské stity mohou rozhodnout, Ze se kapitola Il nevzta-

huje na stdtni piislusniky tietich zemi, ktef{ jsou oprdvnéni
pracovat na uzemi ¢lenského stitu po dobu nepfesahujici Sest
mésict nebo ktefi byli pfijati do clenského stitu za tcelem
studia.

)

UF. vést. L 304, 30.9.2004, s. 12.



L 343/6

Utedni véstnik Evropské unie

23.12.2011

4. Kapitola Il se nepouzije na statni p¥islusniky tfetich zemi,
ktefi jsou opravnéni k vykonu price na zdkladé viza.

KAPITOLA II

JEDNOTNY POSTUP VYRIZOVANI ZADOSTI A JEDNOTNE
POVOLEN{

Cldnek 4
Jednotny postup vyfizovani zddosti

1. Zadost o vydani, zménu & obnoveni jednotného povoleni
se poddvd v rdmci jednotného postupu vyfizovani zddosti.
Clenské stity urci, zda méd zddost o jednotné povoleni podat
stétni piislusnik tfeti zemé, nebo jeho zaméstnavatel. Clenské
staty se rovnéz mohou rozhodnout pfijimat zddosti od obou.
Mé-li zddost podat stitni piislusnik tfeti zemé, umozni mu
Clenské stity podat Zadost ze teti zemé nebo, pokud tak
stanovi vnitrostdtni pravni predpisy, na tzemi clenského stitu,
na némz statni piislusnik tfeti zemé oprdvnéné pobyva.

2. Clenské stity zddost posoudi zadost podanou podle
odstavce 1 a pfijmou rozhodnuti o vydani, zméné ¢i obnoveni
jednotného povoleni, pokud Zadatel spliiuje pozadavky stano-
vené v unijnim nebo vnitrostitnim pravu. Rozhodnuti o vydani,
zméné ¢ obnoveni jednotného povoleni predstavuje jediny
spravni akt zahrnujici povoleni k pobytu i pracovni povoleni.

3. Jednotnym postupem vyfizovani Zadosti neni dotcen
postup pro udélovini viz, ktery maze byt vyzadovin pro
prvni vstup.

4.V piipadé splnéni stanovenych podminek vydaji ¢lenské
staty jednotné povoleni stdtnim piislusnikam tietich zemi, ktefi
pozadaji o pfijeti, a jiz pfjatym stitnim piislusnikim tfetich
zemi, ktef{ pozddaji o obnoveni ¢ zménu svych povoleni
k pobytu poté, co vstoupi v platnost vnitrostatni provadéci
pravni predpisy.

Cldnek 5
Pfislus$ny orgin

1. Clenské stity ur¢i orgdn piislusny k pfijiméni zddosti
a vydavani jednotného povoleni.

2. Prislusny orgin rozhoduje o celé Zadosti co nejdifve,
v kazdém piipadé nejpozdéji do &tyf mésich ode dne jejiho
podani.

Za mimoradnych okolnosti souvisejicich s obtiznosti posouzeni
zddosti mize byt lhita uvedend v prvnim pododstavci prodlou-
Zena.

Pro piipad, kdy rozhodnuti neni u¢inéno ve lhiité stanovené
v tomto odstavci, jsou stanoveny pravni disledky vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy.

3. Pislusny orgdn rozhodnuti pisemné ozndmi Zadateli
v souladu s oznamovacimi postupy stanovenymi piislusnymi
vnitrostdtnimi prdvnimi pfedpisy.

4.V pfipadé, Ze informace nebo dokumenty pfipojené
k Zddosti nejsou podle kritéril stanovenych ve vnitrostitnim
pravu uaplné, pfislusny orgdn pisemné vyrozumi Zadatele
o tom, Ze jsou pozadovany dodate¢né informace nebo doku-
menty, pfi¢emz stanovi pfiméfenou lhitu pro jejich pfedloZeni.
Lhita uvedend v odstavci 2 se pozastavi do doby, nez piislusny
orgdn nebo jiné dotéené orgdny obdrzi pozadované dodatecné
informace. Pokud dodate¢né informace nebo dokumenty nejsou
v této lhité poskytnuty, mize piislusny orgdn zddost zamit-
nout.

Cldnek 6
Jednotné povoleni

1.  Clenské stity pfi vyddvani jednotného povoleni pouziji
jednotny vzor stanoveny nafizenim (ES) ¢ 1030/2002
a uvedou informace tykajici se pracovniho povoleni v souladu
s pism. a) bodem 7.5-9 ptilohy uvedeného nafizeni.

Clenské stity mohou uvést dalf informace o pracovnim
poméru stitntho pfislusnika tfeti zemé (naptiklad jméno
a adresu zaméstnavatele, misto vykonu zaméstnani, pracovni
ndpln, pracovni dobu, odménu) v papirové podobé nebo tyto
udaje ulozit v elektronické podobé podle ¢linku 4 nafizeni (ES)
¢.1030/2002 a podle pism. a) bodu 16 piilohy uvedeného
nafizeni.

2. Clenské stty pfi vydédvani jednotného povoleni nevydédvaji
74dnd dodate¢nd povoleni za tcelem prokdzdni povoleni
piistupu na trh préce.

Cldnek 7

Povoleni k pobytu vydand za jinym tcelem, nez je vykon
prace

1. PH vydavani povoleni k pobytu v souladu s nafizenim (ES)
¢.1030/2002 clenské staty uvedou informace tykajici se pracov-
niho povoleni bez ohledu na druh povoleni.

Clenské stity mohou uvést daldf informace o pracovnim
poméru stitniho piislusnika tieti zemé (napiiklad jméno
a adresu zaméstnavatele, misto vykonu zaméstnani, pracovni
ndpln, pracovni dobu, odménu) v papirové podobé nebo tyto
udaje ulozit v elektronické podobé podle ¢linku 4 nafizeni (ES)
¢.1030/2002 a podle pism. a) bodu 16 piilohy I uvedeného
naifzeni.

2. Pfi vydavani povoleni k pobytu podle nafizeni (ES)
¢.1030/2002 clenské stity nevyddvaji dodatetnd povoleni
prokazujici povoleni pfistupu na trh préce.
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Cldnek 8
Procesni ziruky

1.V pisemném ozndmeni rozhodnuti o zamitnuti Zzddosti
o vydani, zménu nebo obnoveni jednotného povoleni nebo
rozhodnuti, kterym se jednotné povoleni odnima na zdklad¢
pozadavkil stanovenych unijnim nebo vnitrostdtnim pravem,
je uvedeno odtivodnéni.

2. Proti rozhodnuti o zamitnut{ zddosti o vydani, zménu
nebo obnoveni ¢ o odnéti jednotného povoleni je mozné
podat opravny prosttedek v dotéeném clenském  staté
v souladu s vnitrostitnim pravem. V pisemném ozndmeni
podle odstavce 1 je uveden soud nebo spravni orgin,
u kterého muze dotcend osoba podat opravny prostiedek,
a lhita pro toto podani.

3. Zadost miize byt povazovana za nepiipustnou z divodu
stanoveni objemu vstupt pfijimanych stdtnich pislusnika
tietich zemi pfichdzejicich za dcelem vykonu zaméstnani,
a nemusi byt z tohoto diivodu zpracovéna.

Cldnek 9
Pfistup k informacim

Clenské stity poskytnou na zddost statnimu piislusnikovi tieti
zem¢ a budoucimu zaméstnavateli dostatecné informace
o dokumentech nezbytnych k podani Gplné zadosti.

Cldnek 10
Poplatky

Clenské staty piipadné mohou od Zadatelii pozadovat zaplaceni
poplatkt za vyfizovani zddosti v souladu s touto smérnici. Vyse
téchto poplatkd je pfiméfend a mizZe vychdzet ze skutecné
poskytnutych sluzeb v rdmci vyfizovani zadosti a vydavani
povoleni.

Cldnek 11
Priva na zikladé jednotného povoleni

V piipadé, kdy je podle vnitrosttniho prava vydano jednotné
povoleni, je jeho drzitel po dobu jeho platnosti oprévnén piinej-
mensim:

a) ke vstupu a pobytu na tizemi clenského stitu, ktery jednotné
povoleni vydal, pokud drzitel spliiuje vSechny pozadavky pro
pfijeti v souladu s vnitrostdtnim pravem;

b) k volnému pfistupu na celé tzemi clenského statu, ktery
jednotné povoleni vydal, v rdmci omezen{ stanovenych vnit-
rostatnim pravem;

¢) k vykonu konkrétniho zaméstndni, k némuz je opravnén
podle jednotného povoleni v souladu s vnitrostdtnim
pravem;

d) k tomu, aby byl poucen o svych pravech souvisejicich
s povolenim, kterd jsou pfizndna na zdkladé této smérnice
nebo vnitrostatniho préva.

KAPITOLA III
PRAVO NA ROVNE ZACHAZEN{
Cldnek 12
Prdvo na rovné zachdzeni

1. Pracovnici ze tfetich zemi, kteff jsou uvedeni v ¢l. 3 odst.
1 pism. b) a ¢) maji prdvo na rovné zachdzeni ve srovndni se
statnimi pFislusniky ¢lenského stdtu, ve kterém pobyvaji, pokud
jde o:

a) pracovni podminky, vcetné odménovani, propousténi
a zdravi a bezpe¢nosti na pracovisti;

b) svobodu sdruzovani a spol¢ovani a c¢lenstvi v organizaci
zastupujici pracovniky nebo zaméstnavatele nebo v jakékoli
organizaci, jejiz ¢lenové nalezi k urcité profesni skuping,
veetné vyuzivani vyhod poskytovanych takovymi organiza-
cemi, aniz jsou dotCeny vnitrostdtni pfedpisy o vefejném
pofadku a vefejné bezpecnosti;

¢) vzdélavani a odbornou piipravu;

d) uzndvani diplomd, osvédceni a jinych odbornych kvalifikaci
v souladu s pFislusnymi vnitrostatnimi postupy;

¢) oblasti socidlniho zabezpeceni, jak jsou definovany
v nafizeni (ES) ¢. 883/2004;

f) danové vyhody, je-li pracovnik pro danové acely povazovan
za rezidenta piislusného ¢lenského stétu;

g) piistup ke zbozi a sluzbdm a dodavky zbozi a sluzeb urce-
nych vefejnosti, véetné postupt pro ziskdni bydleni, stano-
venych vnitrostdtnim pravem, aniz by byla dotéena smluvni
svoboda v souladu s unijnim a vnitrostdtnim pravem;

h) poradenské sluzby poskytované trady prace.
2. Clenské stity mohou rovné zachdzeni omezit takto:
a) pokud jde o odst. 1 pism. ¢):

i) omezenim jeho uplatnéni na ty pracovniky ze tfetich
zemi, ktef{ jsou zaméstnani nebo ktef{ byli zaméstnani
a jsou zaregistrovani jako nezaméstnani,

i) vylouc¢enim téch pracovnikd ze tfetich zemi, ktef{ byli na
jejich tizemi pfijati v souladu se smérnici 2004/114/ES,

iii) vylouCenim grantt a pUjéek na studium a obzivu &
jinych grantti a pajéek,
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iv) stanovenim  zvldStnich podminek v souladu s
vnitrostitnim  pravem, zahrnujicich vysokou droven
znalosti jazyka a zaplaceni Skolného, jednd-li se
o piistup k vysokoskolskému a pomaturitnimu vzdélani
a k odborné pipravé bez piimé spojitosti s vykonem
konkrétniho zaméstndni;

b) omezenim prav poskytnutych pracovnikim ze tfetich zemi
podle odst. 1 pism. e), aniZ by vSak tato prava byla omezena
u pracovnikil ze tfetich zemi, ktef{ jsou jiz zaméstndni nebo
ktefi byli zaméstndni po dobu nejméné Sesti mésicti a kteff
jsou zaregistrovani jako nezaméstnani.

Clenské stity mohou navic rozhodnout, Ze se odst. 1 pism.
e), pokud jde o rodinné dévky, nepouzije na stitni piislus-
niky tfetich zemi, ktef{ jsou oprdvnéni pracovat na tzemi
¢lenského statu po dobu nejvyse Sesti mésica, statni prislus-
niky tfetich zemi, ktefi byli pjati za Gcelem studia, nebo na
statni ptislusniky tfetich zemi, ktef{ jsou opravnéni k vykonu
préace na zédkladé viza;

¢) pokud jde o danové vyhody podle odst. 1 pism. f),
omezenim jeho pusobnosti na piipady, kdy se bydlisté
nebo obvyklé misto pobytu rodinnych piislusnikd pracov-
nika ze tieti zemé, pro které uplatiiuje ndrok na daniové
zvyhodnéni, nachdzi na tzemi dotceného clenského stitu;

d) pokud jde o odst. 1 pism. g):

i) omezenim jeho uplatnéni na ty pracovniky ze tfetich
zemi, ktefi jsou zaméstndni,

ii) omezenim piistupu k bydleni.

3. Pravem na rovné zachdzeni stanovenym v odstavci 1 neni
dot¢eno pravo ¢lenského stitu odejmout povoleni k pobytu
vydané podle této smérnice, povoleni k pobytu vydané za
jinym tcelem, nez je vykon préace, nebo jakékoli jiné povoleni
pracovat v ¢lenském stdté, nebo odmitnout jejich obnoveni.

4. Pracovnici ze tietich zemi stéhujici se do tieti zemé nebo
jejich pozustali, ktefi pobyvaji ve tieti zemi a jejichZ prava jsou
odvozena od doty¢nych pracovnikd, obdrzi v souvislosti se
stdfim, invaliditou nebo Gmrtim zdkonny dtchod vyplyvajici
z piedchdzejictho zaméstndni doty¢ného pracovnika, na néjz
vznikl ndrok v souladu s prévnimi pfedpisy uvedenymi
v clanku 3 nafizeni (ES) ¢.883/2004, a to za stejnych
podminek a podle stejné vyméry jako stdtni p¥islusnici dotce-
nych clenskych statd, ktefi se odstéhuji do tieti zemé.

KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI
Cldnek 13
Priznivéj$i ustanoveni

1. Tato smérnice se pouZije, aniZ jsou dotlena pi{znivéjsi
ustanovent:

a) unijniho prdva vcetné dvoustrannych a mnohostrannych
dohod mezi Unil nebo Unii a jejimi ¢lenskymi staty na
jedné strané a jednou nebo nékolika tfetimi zemémi na
strané druhé, a

b) dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod mezi jednim
nebo nékolika ¢lenskymi stity a jednou nebo nékolika
tfetimi zemémi.

2. Touto smérnici neni dotéeno pravo clenskych stdtd
piijmout nebo zachovat ustanoveni, kterd jsou piznivéjsi pro
osoby, na néz se vztahuje.

Cldnek 14
Informoviéni vefejnosti

Kazdy clensky zpfistupni Siroké vefejnosti pravidelné aktualizo-
vany soubor informaci o podminkach pfijeti statnich pfislusnikd
tietich zemi na jeho dzemi za tcelem vykonu price a o
podminkdch pobytu na jeho tzemi za timto Gcelem.

Cldnek 15
Podavani zprav

1. Komise pravidelné a poprvé do 25. prosince 2016 pied-
lozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovéni této
smérnice Clenskymi stity a navrhne zmény, jez povazuje za
nezbytné.

2. Vsouladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 862[2007 ze dne 11. Cervence 2007 o statistice Spolecenstvi
v oblasti migrace a mezindrodni ochrany (') ¢lenské staty kazdo-
ro¢né a poprvé do 25. prosince 2014 poskytnou Komisi statis-
tiky o poctech statnich piislusnikd tfetich zemi, kterym bylo
v piedchozim kalenddinim roce udéleno jednotné povoleni.

Cldnek 16
Provedeni

1. Clenské stity uvedou v Gcinnost pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 25. prosince
2014. Neprodlené sdéli Komisi znéni téchto predpisi.

Tato opatfeni pfijatd ¢lenskymi stity musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz udinén pii jejich
tfednim vyhld$eni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnit-
rostdtnich pravnich predpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti
této smérnice.

() Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23.
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Clanek 17

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldeni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 18
Urceni

Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

Ve Strasburku dne 13. prosince 2011.

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda piedseda
J. BUZEK M. SZPUNAR




